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简 介

一、事故概况。2024 年 4 月 3 日约 0017 时，在三亚市崖州

中心渔港以西约 39 海里处，巴拿马籍集装箱船“SITC DANANG”

轮（中文名：“海丰岘港”轮）与广东籍渔船“粤南澳渔 36062”

轮发生碰撞。事故造成“粤南澳渔 36062”轮沉没，8名船员死

亡，“海丰岘港”轮艏尖舱破损进水。事故直接经济损失约 980

万元。构成较大等级水上交通事故。

二、事故原因。“海丰岘港”轮和“粤南澳渔 36062”轮会

遇存在碰撞危险时，均未采取避碰行动，是导致碰撞事故的直接

原因。

三、责任认定。“海丰岘港”轮负主要责任，“粤南澳渔 36062”

轮负次要责任。“海丰岘港”轮二副是事故直接责任人，“海丰岘

港”轮船长对事故负有管理责任。

四、存在的问题。“粤南澳渔 36062”轮进出港未报告;南澳

县嘉鑫渔业有限公司涉嫌私下转让渔船船网工具指标和挂靠管

理渔船;山东海丰航运公司主要管理人员存在兼职行为;南澳县

海洋综合执法大队没有发现渔船进出港未报告;三亚市崖州区农

业农村局没有发现渔船配员不足、有关船员未持有有效渔业船员

证书、进出港未报告。

五、处理建议。“海丰岘港”轮二副和船长的违法行为涉嫌

构成犯罪，建议移交司法机关调查处理。“海丰岘港”轮违法行

为，建议由三亚海事局依法调查处理。“粤南澳渔 36062”轮涉



嫌进出港未报告、未按规定配足职务船员和有关船员未持有有效

渔业船员证书的违法行为，建议由南澳县海洋综合执法大队和三

亚市崖州区农业农村局依照权限依法调查处理。南澳县嘉鑫渔业

有限公司私下转让渔船船网工具指标和挂靠管理渔船的行为，建

议由南澳县海洋综合执法大队调查处理。山东海丰航运公司主要

管理人员违规兼职行为，建议由山东海事局调查处理。渔业相关

主管部门存在的问题，建议由南澳县农业农村和水务局和三亚市

农业农村局依照权限调查处理。



目录

一、事故简况.............................................................................................

二、专业术语.............................................................................................

三、事故调查情况.....................................................................................

（一）船舶资料。............................................................................

（二）船舶证书情况。....................................................................

（三）船舶相关设备和装置情况。................................................

（四）船舶检查及检验情况。........................................................

（五）船员配备和值班情况。......................................................

（六）环境因素调查。..................................................................

（七）管理因素调查。..................................................................

（八）现场勘查情况。..................................................................

（九）水下探摸情况。..................................................................

四、重要事故要素的认定......................................................................

（一）碰撞位置、时间。..............................................................

（二）碰撞部位和角度。..............................................................

（三）沉没地点。..........................................................................

（四）“粤南澳渔 36062”轮状态。..........................................

五、事故经过...........................................................................................

（一）“海丰岘港”轮。..............................................................

（二）“粤南澳渔 36062”轮。...................................................

六、应急处置和搜救情况......................................................................

（一）船舶处置情况。..................................................................

（二）海上搜救和处置情况。......................................................



七、事故损失情况...................................................................................

八、 事故原因分析.................................................................................

（一）直接原因。..........................................................................

（二）间接原因。..........................................................................

九、责任认定...........................................................................................

十、调查发现的其他问题......................................................................

（一）“粤南澳渔 36062”轮。...................................................

（二）南澳县嘉鑫渔业有限公司。..............................................

（三）山东海丰航运公司主要管理人员存在兼职行为。.........

（四）南澳县海洋综合执法大队。..............................................

（五）三亚市崖州区农业农村局。..............................................

十一、处理建议.......................................................................................

（一）刑事移送的建议。..............................................................

（二）船舶和相关单位的处理建议。.........................................

（三）相关管理部门的处理建议。..............................................

十二、安全管理建议..............................................................................

附件 1：事故调查组成员名单...............................................................

附件 2 ：“海丰岘港”轮船舶证书.....................................................

附件 3：“粤南澳渔 36062”轮船舶证书............................................

附件 4 ：“海丰岘港”轮船舶证书.....................................................

附件 5：“粤南澳渔 36062”轮船员名单............................................

附件 6：专家论证意见...........................................................................

_Toc1371134192_WPSOffice_Level2
_Toc1940612137_WPSOffice_Level2
_Toc52600767_WPSOffice_Level1
_Toc360605772_WPSOffice_Level1
_Toc2143266456_WPSOffice_Level1
_Toc360605772_WPSOffice_Level1
_Toc116419991_WPSOffice_Level1
_Toc116419991_WPSOffice_Level1


一、事故简况

2024 年 4 月 3 日约 0017 时，SITC DANANG SHIPPING COMPANY

LIMITED 所属巴拿马籍集装箱船“SITC DANANG”轮（以下统称

中文名：“海丰岘港”轮）装载 724TEU（13828 吨货物）自钦州

港开往越南胡志明市途中，在三亚市崖州中心渔港以西约 39 海

里处（概位 18°13′.59N/108°26′.33E）与南澳县嘉鑫渔业

有限公司所属渔船“粤南澳渔 36062”轮发生碰撞，事故造成“粤

南澳渔 36062”轮沉没，8 名船员死亡，“海丰岘港”轮艏尖舱破

损进水，事故直接经济损失约 980 万元。本起事故构成较大等级

水上交通事故。

二、专业术语

： 自动识别系统。

： 自动雷达标绘仪。

： 驾驶台航

行值班报警系统。

： 闭路电视监控系统。

： 电子

海图显示与信息系统。

： 国际海事组织。

： 水上移动通信业务

标识码。

： 港口国监督。

： 20 尺长的集装箱。



： 船载航行数据记录仪。

：无线电甚高频。

三、事故调查情况

事故发生后，根据《中华人民共和国海上交通安全法》《中

华人民共和国海上交通事故调查处理条例》等法律法规，海南海

事局于 2024 年 4 月 3 日成立事故调查组，邀请山东海事局、海

南海警局、广东省农业农村厅和广东省海洋综合执法总队派员参

与调查工作（调查组名单见附件 1）。事故调查组通过问询、现

场勘查、水下扫测探摸、查询海事管理系统和相关监控视频以及

相关证书文书资料等途经，对船员、涉事船舶、相关公司以及相

关安全监管部门进行了调查，获得相关证书文书图纸资料、问询

笔录、现场勘查记录、CCTV 监控视频、VDR 数据、AIS 系统船舶

航迹回放等证据材料。

（一）船舶资料。

1.“海丰岘港”轮（见图 1）。

船籍港：巴拿马 MMSI：353089000

船舶种类：集装箱船 IMO 编号：9241009

总吨：13267 净吨：7391

总长：161.85 米 型宽：25.6 米

型深：12.9 米 满载吃水：9.065 米

载重吨：18078 吨 建造时间：2000 年

主机数量：1 台 主机功率：11440 千瓦

所有人：SITC DANANG SHIPPING COMPANY LIMITED（海丰岘



港船务有限公司）

管理人：SITC SHIPS MANAGEMENT CO.,LTD（山东省海丰船

舶管理有限公司）

图 1：“海丰岘港”轮（现场勘查照片）

2.“粤南澳渔 36062”轮（见图 2）。

船籍港：云澳 MMSI：412474823

船舶种类：单船围网捕捞船 船体材料：钢质

总吨：399 净吨：139

总长：52.8 米 船长：45.97 米

型宽：7.2 米 型深：4.1 米

建造时间：2024 年 1 月 主操舵装置型式：液压

主机数量：1 台 主机功率：330 千瓦

登记所有人：南澳县嘉鑫渔业有限公司

实际所有人：蔡某龙、郏某庭、蔡某云



图 2：“粤南澳渔 36062”轮（三亚市农业农村局渔港监控视频截图）

（二）船舶证书情况。

1.“海丰岘港”轮。

该轮持有有效的《船舶国籍证书》《最低安全配员证书》《船

舶构造安全证书》等证书（见附件 2）。

2.“粤南澳渔 36062”轮。

该渔船持有有效的《渔业船舶国籍证书》《渔业捕捞许可证》

《国内海洋渔船安全证书》等证书（见附件3）。

（三）船舶相关设备和装置情况。

1.“海丰岘港”轮。

该轮配备S和X波段两部ARPA雷达。事发时，S波段雷达设置

量程6海里（偏心显示、艏向上），X波段雷达设置量程3海里（偏

心显示、艏向上）。该轮配备VDR，并能正常显示船上雷达、ECDIS

和VHF等信号。该轮装备BNWAS系统（由船长直接管理），操作模

式分为“AUTO”（自动）和“MANUAL”（手动），操作说明书标



明“在航期间不得使用AUTO模式”。该轮安装了驾驶台CCTV监控

系统。

2.“粤南澳渔 36062”轮。

该渔船配备有 VHF、中/高频无线电设备、AIS 和雷达各 1 台。

船尾两侧各配置 1 块网板（尾拖网作业时用于张开渔网网口）。

（四）船舶检查及检验情况。

1.“海丰岘港”轮。

该轮于 2020 年 10 月 15 日在舟山换证检验，各有关检验证

书有效期至 2025 年 12 月 19 日。2022 年 9 月 24 日在深圳完成

中间检验，2024 年 1 月 23 日在钦州完成年度检验签注。

该轮2023年 12月 23日在越南海防港无缺陷通过PSC检查。

2.“粤南澳渔 36062”轮。

该渔船于2024年1月24日接受江门市海洋综合执法支队检

验，取得《国内海洋渔船安全证书》，证书有效期至 2029 年 1 月

23 日，下一次检验日期为 2025 年 1 月 24 日。

（五）船员配备和值班情况。

1.“海丰岘港”轮。

（1）船员配备情况。

本航次“海丰岘港”轮共配备船员 20 名，满足《最低安全

配员证书》要求,船员均持有效适任证书（见附件 4）。该轮船长

为冷某家，事发时值班驾驶员为二副黄某伟。

船长：冷某家，男，1972 年 2 月出生，持有无限航区 3000

总吨及以上船舶船长适任证书（山东海事局 2022 年 8 月 19 日签



发，证书编号 AEA111202xxxx91），具有 11 年远洋船长资历，曾

在 9 艘船舶上任职船长。于 2023 年 6 月 11 日至 2023 年 12 月

30 日在山东省海丰船舶管理有限公司管理的“HF WEALTH”轮任

职船长，2024 年 3 月 7 日在“海丰岘港”轮任职船长。

二副：黄某伟，男，1988 年 5 月出生，持有无限航区 3000

总吨及以上船舶二副适任证书（山东海事局 2020 年 10 月 22 日

签发，证书编号 AEA113202xxxx73）。于 2021 年 6 月 7 日至 2022

年 6 月 25 日在“A HOKEN”轮任职二副，2023 年 10 月 31 日至

2024 年 3 月 6 日在“海丰岘港”轮任职三副，2024 年 3 月 7 日

任职“海丰岘港”轮二副。

（2）驾驶台值班情况。

据船长和船员陈述，该轮大副孙某以保障甲板部维修保养工

作为由，提出航经海南西部海域时驾驶台仅安排 1 名驾驶员值班

的建议，船长同意。

该轮驾驶台 CCTV 监控视频显示，近一个月驾驶台多次出现

夜间仅一名驾驶员值班情形。事发时，仅二副一人在驾驶台值班。

2. “粤南澳渔 36062”轮。

（1）船员配备情况。

该渔船本航次共配备 8 名船员（持证情况见附件 5），其中

职务船员 3 名（二级船长 1 名、助理船副 1 名、助理管轮 1 名），

普通船员 5 名。根据《中华人民共和国渔业船员管理办法》有关

规定，该轮配备的职务船员缺少 1 名一级船长，1 名一级船副，

1 名二级轮机长，不满足配员要求；普通船员张某峰的证书未在



有效期内。

（2）驾驶台值班情况。

该渔船 8 名船员均在本次事故中遇难，调查组获取的证据无

法确认值班情况。

（六）环境因素调查。

1.气象水文情况。

海南气象信息服务网海洋天气预报，2024 年 2 日夜间到 3

日白天，北部湾海面，本岛西部海面，多云，偏南风 5-6 级，阵

风 7-8 级。

据自然资源部南海局《水文气象专报》，4 月 2 日 22 时至 3

日 2 时，事发水域有东南风 5-6 级，浪高 1.2-1.7 米。

据“海丰岘港”轮船员陈述和航海日志记载，4 月 2 日 2400

时，风速仪实测东南风 6 级，能见距离 7 海里。

综上，碰撞事故发生时事发海域东南风5-6级，浪高1.2-1.7

米，能见度良好。

2.通航环境情况。

“海丰岘港”轮与“粤南澳渔 36062”轮碰撞概位处于海南

岛西南部海域，海图水深约 74 米。事发时，在碰撞位置周围 6

海里范围内，除了“海丰岘港”轮右舷艉后两艘船舶外，无其它

船舶。（事发海域通航环境见图 3）



图3：事发海域通航环境示意图（海南省社管平台船舶管理系统截图）

（七）管理因素调查。

1.“海丰岘港”轮。

（1）海丰岘港船务有限公司。

海丰岘港船务有限公司为“海丰岘港”轮船舶所有人，香港

特别行政区注册的单船航运公司。2022 年 9 月，该公司与山东

省海丰船舶管理有限公司签订《安全与防污染管理协议》，委托

“海丰岘港”轮安全与防污染管理。2023 年 3 月，该公司与山

东省海丰船舶管理公司、青岛英航国际船舶管理有限公司签订三

方协议，青岛英航国际船舶管理有限公司为“海丰岘港”轮提供

船员配备服务。

（2）山东省海丰船舶管理有限公司。

山东省海丰船舶管理有限公司（以下简称“山东海丰公司”）

成立于 2001 年 9 月 5 日，为外资投资企业法人独资公司。山东

省交通运输厅于 2023 年 5 月 9 日对山东海丰公司新增“机务、



海务和安排维修”经营范围的申请事项备案。2023 年 6 月 8 日

开展了山东海丰公司年度核查工作。2023 年 12 月 20 日对山东

海丰公司注册地址变更备案。

2022 年 7月 13日山东海丰公司取得巴拿马政府授权中国船

级社签发的临时《符合证明》（适用其他货船），并于 2022 年

11 月 15 日取得正式《符合证明》（有效期至 2027 年 11 月 14

日），《符合证明》年度签注于 2023 年 12 月 21 日完成。该公

司共设置总经理、指定人员、海务主管、机务经理（总经理兼职）、

机务主管、船员主管等岗位，体系内岸基管理人员 6 名。上述岸

基管理人员同为山东海丰航运公司（管理 2 艘中国籍国际航行船

舶）的管理人员。

目前，山东海丰公司共管理 7 艘船舶（3 艘为香港籍，4 艘

为巴拿马籍），其中“海丰岘港”轮于 2023 年 3 月 3 日取得日

本船级社签发的 5 年有效期《船舶安全管理证书》。

1）船员聘任管理情况。

公司《船员聘用管理程序》规定，在所管船舶首次任职的船

员应进行评审，核查任职资历、证书情况、语言交流、身体状况

等情况；拟聘为船长、大副和轮机长等岗位的人员应在公司接受

上岗前职责熟悉培训和考核。经调查，“海丰岘港”轮现任船长、

大副、二副、三副等人首次任职评审时间为 2023 年 2 月 6 日（三

副）、5 月 10 日（船长）、9 月 27 日（大副和二副），在公司

开展的上岗前职责熟悉培训和考核时间为 2024 年 2 月 29 日（船

长）、2023 年 10 月 8 日（轮机长）和 12 月 7 日（大副）。



2）船员培训教育情况。

山东海丰公司建立了培训教育制度，制定了年度培训计划，

明确了岸基和船舶培训内容和时间安排。“海丰岘港”轮依据公

司年度培训计划于2023年 11月 30日制定了船舶SMS培训计划，

并于 2024 年 1 月 22 日、2 月 19 日、3 月 19 日、3 月 31 日在船

上开展了学习培训活动，学习内容为安全管理手册、公约、公司

安全管理简报、公司安全提示等。

3）公司岸基登轮检查情况。

公司岸基登轮检查制度明确每季度对管理的所有船舶登轮

检查 1 次的频次和内容。公司于 2023 年 7 月 19 日、10 月 30 日

和 2024 年 1 月 23 日分别在钦州和深圳蛇口对“海丰岘港”轮开

展岸基检查。检查发现的问题主要是设备方面的缺陷，未涉及船

员值班的问题。

4）公司对船舶内审情况。

公司按照安全管理体系文件每年对船舶开展 1 次内部审核。

“海丰岘港”轮最近一次内部审核时间为 2024 年 1 月 23 日，内

审中发现 1 项不符合规定情况（磁罗经有气泡）并于 1 月 24 日

验证关闭。

（3）海丰国际控股公司（SITC）。

海丰国际控股公司（SITC）是山东海丰公司的母公司，注册

在香港特别行政区，旗下还包括上海海丰船舶管理有限公司、山

东海丰航运有限公司等管理公司，管理 98 艘船舶。

据了解，2017 年 9 月 14 日巴拿马籍“海丰联雅”轮在海南



水域发生 13 个集装箱坠海，2018 年 1 月 23 日香港籍“海丰烟

台”轮在琼州海峡与海南渔船碰撞造成 2 人受伤，2021 年 4 月

15 日“海丰川崎”轮在越南水域与一艘越南籍小型货船碰撞造

成小货船沉没和一名三副死亡，2024 年 6 月 12 日“海丰烟台”

轮在韩国水域与一艘韩国渔船碰撞造成多人失踪。

2. “粤南澳渔 36062”轮。

（1）南澳县嘉鑫渔业有限公司。

该公司为“粤南澳渔 36062”轮登记所有人，2021 年 3 月

10 日注册于广东省南澳县，由代某斌和丁某挺（未参与管理）

共同持股，具有船舶管理的经营资质，现有 3 名职员（法定代表

人、安全员、财会员），管理 14 艘渔船。2024 年 1 月 1 日，该

公司与蔡某龙签订《渔船产权确认及挂靠经营合同书》。

该公司制定了《生产安全管理制度》（主要针对消防安全）

《船舶遇险互救与自救指引》《安全出海防范商渔船碰撞》等相

关安全管理制度，未建立安全生产责任制和安全生产培训教育计

划，对公司名下船舶的检查频率和检查内容也无制度规定。

该公司按照“一船一档”方式建立了所管渔船档案，保存船

舶船员证书复印件、南澳县渔船服从管理承诺书等材料，对返回

船籍港渔船开展登轮检查以及培训，通过“嘉鑫渔业安全生产联

系微信群”传达主管部门安全警示等信息。据微信显示，“粤南

澳渔 36062”轮于 2024 年 3 月 1 日加入到该微信群，公司最近

一次发送船舶安全提醒信息时间为 3 月 26 日。

（2）实际所有人。



蔡某龙和郏某庭（蔡某龙姐夫的侄子）以及蔡某云（蔡某龙

堂叔）均为浙江象山县人,是“粤南澳渔 36062”轮实际所有人，

各占股三分之一。蔡某云负责渔船监造和联系渔船渔网工具指标，

蔡某龙负责与南澳县嘉鑫渔业有限公司签订《渔船产权确认及挂

靠经营合同书》以及贷款，郏某庭负责渔船的日常管理、经营。

郏某庭招聘周某宝为“粤南澳渔 36062”轮船长，其他船员

由周某宝负责招聘。据蔡某龙陈述，船长周某宝按照日常收支的

三分之一计算在船上的工作收入，其与实际所有人共同承担经营

风险。

（3）南澳县农业农村和水务局。

南澳县农业农村和水务局为“粤南澳渔 36062”轮船籍港渔

业行政主管部门，该局所属的南澳县海洋综合执法大队具体负责

渔港渔船安全监管执法工作。2023 年 4 月 27 日，广东省海洋综

合执法总队印发《船籍港靠泊港安全监管工作要点》，明确南澳

县海洋综合执法大队负有船籍港所在地和靠泊港所在地监管责

任。

“粤南澳渔 36062”轮于 2024 年 2 月 29 日从南澳县云澳中

心渔港开往前江码头（非渔港），3 月 1 日返回。据调查，广东

省渔船进出港报告系统信息没有该渔船上述时段进出南澳县云

澳中心渔港的报告记录，南澳县海洋综合执法大队未发现该渔船

进出港未报告情况。

2024 年 3 月 3 日，南澳县海洋综合执法大队在南澳县云澳

中心渔港对“粤南澳渔 36062”轮开展安全检查，未发现安全隐



患。

（4）三亚市崖州区农业农村局。

三亚市崖州区农业农村局是三亚崖州中心渔港安全管理机

构。2024 年 4 月 1 日，三亚市崖州区农业农村局对“粤南澳渔

36062”轮进行了安全环保检查，未发现安全隐患。据调查，3

月 10 日至 4 月 3 日期间“粤南澳渔 36062”轮共 6 次进出三亚

市崖州中心渔港，其中 1 次进港未报告、3 次出港未报告，2 次

进港报告提交信息中仅三名持证船员。三亚市崖州区农业农村局

未发现该渔船进出港未报告的情况，也没有发现配员不足、有关

船员未持有有效渔业船员证书的问题。

（八）现场勘查情况。

“海丰岘港”轮船首水线以上有大面积刮擦痕迹、变形（水

线以上刮擦破损痕迹见图4）。艏柱水线附近有两处钢板撕裂破损

和凹陷，9.4米水线附近破损长约40cm、宽约20cm，9.9米水线附

近破损长约60cm、宽约20cm。



图 4：“海丰岘港”轮水线以上刮擦破损痕迹（现场勘查照片）

船首右侧水线附近及水线以上有多处刮擦痕迹，水线附近刮

擦痕迹长度约7米；水线以上刮擦痕迹长度约13米。（船首右舷

刮擦痕迹见图5）



图5：“海丰岘港”轮船首右舷刮擦痕迹（现场勘查照片）

图6：“海丰岘港”轮球鼻艏受损状况（现场勘查照片）
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球鼻艏凹陷，左前端凹陷处至水面存在间隔均匀的黑色划痕。

黑色划痕至7米水尺标识处存在摩擦刮痕。球鼻艏水尺标识至球

鼻艏前端，水面往上1.2米高度存在横向划痕。球鼻艏右侧水面

至顶部存在横向划痕。球鼻艏中部水面往上约2.5米处存在垂向

黑色划痕。（球鼻艏受损状况见图6）

（九）水下探摸情况。

渔船沉没位置点为 18°10′.73N /108°27′.66E（驾驶甲

板中间顶部中间位置），现场水深约为 83m，海底地质为泥底。

渔船姿态基本正沉，首向为 300 至 310°，左倾 4-5°，尾倾约

为 10°，渔船右舷尾部埋泥最深约 2-3m，网板未见。

渔船主甲板右舷船尾水密门附近向船尾方向有 3m×2m 凹陷

变形；驾驶甲板船员 4 人间左舷部位有较大变形，右舷部位有大

小约 1.5m×1.5m 破口。驾驶甲板右舷 20#肋位舱壁有较大的凹

陷变形。（破损示意图见图 7）

图 7：“粤南澳渔 36062”轮破损示意图（水下探摸报告截图）



四、重要事故要素的认定

（一）碰撞位置、时间。

“海丰岘港”轮驾驶台 CCTV 视频回放显示，4 月 3 日约 0016

时 45 秒（此为船舶驾驶台 CCTV 系统经校准后时间，CCTV 系统

时间比北京时间慢 2 分 51 秒），船舶有明显震动，此时船位 18°

13′.59N/108°26′.33E。

“海丰岘港”轮 VDR 雷达回放显示，“粤南澳渔 36062”轮

和“海丰岘港”轮雷达回波于 2024 年 4 月 3 日约 0016 时在 18°

13′.59N/108°26′.33E 发生重叠。

“海丰岘港”轮 AIS 数据显示（南海航海保障中心提供），4

月 3 日 0016 时 45 秒船速 15.6 节，0016 时 50 秒船速降为 14.7

节，航向基本保持不变，约 0017 时船速降为 10.1 节。

综上，结合“海丰岘港”轮船员询问笔录等证据，“海丰岘

港”轮与“粤南澳渔 36062”轮发生碰撞时间为 2024 年 4 月 3

日 0016 时 45 秒，位置为 18°13′.59N/108°26′.33E。

（二）碰撞部位和角度。

据“海丰岘港”轮船长和轮机长陈述，碰撞发生后，“粤南

澳渔 36062”轮船尾挂在该轮球鼻艏，右舷朝上，船底贴着该轮

船首右舷。

水下探摸报告显示，“粤南澳渔 36062”轮主甲板右舷船尾

水密门附近向船尾方向有 3m×2m 凹陷变形；驾驶楼船员 4 人间

右舷部位有大小约为 1.5m×1.5m 破口；渔船左舷驾驶室至船尾

有破损及凹陷。



海丰岘港

粤南澳渔36062

综上,碰撞部位为“粤南澳渔 36062”轮右舷船尾和“海丰

岘港”轮船首，碰撞角度接近垂直（碰撞角度见图 8），碰撞致

使渔船发生侧翻，左舷驾驶室至船尾部位压在货船球鼻艏上。

图8：碰撞角度示意图

（三）沉没地点。

经水下探摸，“粤南澳渔 36062”轮沉没概位为 18°10′.73

N/108°27′.66E，距碰撞发生位置东南约 3 海里。

（四）“粤南澳渔36062”轮状态。

调查组通过走访查看、问询并结合 AIS 航迹记录、漂移模型、

水下探摸结果，对“粤南澳渔 36062”轮状态进行认定。

1.尾部拖网渔船正常航行特征。

据“粤南澳渔 36066”轮（与“粤南澳渔 36062”轮同一设

计图纸一同开工建造的姊妹船）船长陈述，该类渔船正常航行时，

航速一般 7-10 节，最低航速至少约 5 节（主机额定最低转速为

400 转），连接渔网的钢缆全部收卷在船首缆车内并固定，张开

拖网网口的网板置于船尾两侧。（船尾网板见图 9）



图 9：渔船船尾网板（三亚市农业农村局渔港监控系统截图）

2.尾部拖网渔船作业时特征。

据渔船“粤南澳渔 36066”轮、“琼儋渔 19636”轮（与“粤

南澳渔 36062”轮同类型渔船）船长和曾在“粤南澳渔 36062”

轮工作的船员赵某军陈述，该类型渔船从事拖网捕鱼作业时，船

速降至 2-3 节；船首缆车向船尾方向释放钢缆，船尾网板施放下

海；放网作业约十几分钟内完成，每次拖网作业约持续 5—6 小

时。拖网作业过程中，即使不操舵，船舶航迹向仍能保持较稳定

的状态。

3.“粤南澳渔 36062”轮漂移路径（非作业状况下，无动力

随风流移动）。

自然资源部南海预报减灾中心模拟事发时的风流等情况，建

立了 2024 年 4 月 2 日 2243 时—3 日 0113 时“粤南澳渔 36062”

轮漂移模型，渔船在无动力时将向东北方向移动。（漂移路径见

图 10）

网板



图 10：漂移路径预测图（自然资源部南海预报减灾中心专报）

4.事发航次“粤南澳渔 36062”轮航速航迹向情况。

AIS 航迹记录显示，事发航次，该轮出港后航速保持 9.5 节

左右，约 2227 时开始，船速逐渐下降，约 2241 时降至 3 节左右，

此后渔船船速无明显变化，直至碰撞事故发生。自渔船降速至 3

节左右开始至事故发生，其航迹向基本稳定。（航迹见图 11）

图 11：“粤南澳渔 36062”轮航迹（导助航系统截图）

粤南澳渔 36062

海丰岘港



5.“粤南澳渔 36062”轮钢缆和网板状态。

水下探摸报告显示，甲板上可见钢缆延伸至船尾，船尾未见

网板。

6.“粤南澳渔 36062”轮上航次作业情况。

查询“粤南澳渔 36062”轮 AIS 历史航迹记录，在上一航次，

该轮曾于3月 22日至 4月 1日在三亚崖州中心渔港以西约40海

里至 100 海里附近海域从事捕鱼作业，并于 3 月 22 日在距离三

亚崖州中心渔港西南约 33 海里处（位于 4 月 2 日事发航次降速

点以东约 1 海里）速度由 10 节左右降至 2-4 节。

综合分析“粤南澳渔 36062”轮事发时航速、钢缆分布和网

板状态符合捕鱼作业特征，结合漂移模型、正常航行的最低航速、

降速后的航迹向和上航次作业情况，调查组认定事发时“粤南澳

渔 36062”轮处于捕鱼作业状态，为《1972 年国际海上避碰规则》

第十八条定义的“正在从事捕鱼的船舶”。

五、事故经过

根据船舶导助航系统等 AIS 数据信息、相关人员问询笔录、

“粤南澳渔 36062”轮探摸报告、“海丰岘港”轮驾驶台 CCTV 监

控视频及 VDR 解析数据等证据材料，整理得出以下事故经过。

（一）“海丰岘港”轮。

4 月 2 日约 0912 时，“海丰岘港”轮离泊广西钦州港，驶往

越南胡志明市。离港时，船员 20 人，装载 724TEU 集装箱（货物

13828 吨），艏吃水约 8.6 米、艉吃水约 8.7 米，BNWAS 系统设置

为“AUTO”模式。



1317 时，该轮向山东海丰公司发送邮件，告知“因航线调

整，申请新的 ENC（电子海图）”。

1552 时，公司向船长发送邮件，告知“4 月到期图及新航线

巴淡港图已开通，授权及更新包发二副微信，海南沿岸有信号下

载安装更新”。

约 2345 时 ， 三 副 一 人 在 驾 驶 台 值 班 ， 船 位 18 °

21′.25N/108°23′.34E，航向约 160°，航速 15.3 节。此时

“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰岘港”轮真方位 150.9°，距

离 8.8 海里，回波信号已显示在“海丰岘港”轮 S 波段雷达上（雷

达回波见图 12）。此时，二副上驾驶台与三副交接班，三副告知

“计划航线上通航环境清爽”。

图 12：约 2345 时“海丰岘港”轮 S波段雷达回波（VDR截屏）

约 30 秒后，交接结束，三副离开驾驶台。二副一人在驾驶

粤南澳渔 36062



台值班，签字确认夜航命令，查看雷达和电子海图，未发现异常。

约 2350 时，船位 18°20′.11N/108°23′.78E，航向约

160°，航速 15.4 节。此时“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰岘

港”轮真方位 151.1°，距离约 7.4 海里。

约 2352 时，二副进入报务室下载、安装电子海图。驾驶台

处于无人值班瞭望状态，船舶在自动舵模式下航行。（报务室位

置见图 13）

图13：驾驶台报务室位置示意图

2357 时 39 秒，二副走出报务室至驾驶台，并在 S 波段雷达

前停留了约 1 秒，约 14 秒后再次回到报务室。此时 S 波段雷达

回波显示“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰岘港”轮真方位 151.5°，

距离约 5.2 海里。（雷达回波见图 14）



图 14： “海丰岘港”轮 S波段雷达 2357 时回波（VDR截屏）

3 日约 0000 时，船位 18°17′.68N/108°24′.71E，航向

160°，航速 15.5 节。此时“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰岘

港”轮真方位 151.3°，距离约 4.7 海里。

约0010时，船位18°15′.22N/108°25′.68E，航向160°，

航速 15.5 节。此时“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰岘港”轮

真方位 151.9°，距离约 1.9 海里。

约 0015 时，船位 18°13′.83N/108°26′.23E，航向

159.3°，航速 15.6 节。此时“粤南澳渔 36062”轮位于“海丰

岘港”轮真方位 155.4°，距离约 0.35 海里。

“粤南澳渔 36062”轮
雷达回波



0016 时 45 秒，“海丰岘港”轮与“粤南澳渔 36062”轮发生

碰撞。此时，船位 18°13′.59N/108°26′.33E。自 2 日 2357

时至碰撞发生，二副一直在报务室。

（二）“粤南澳渔 36062”轮。

4 月 2 日约 1840 时，“粤南澳渔 36062”轮驶离三亚崖州中

心渔港前往海南西南海域捕鱼作业。离港时，艏吃水约 1.7 米、

艉吃水约 3.3 米，船上共 8 人，存油（0#柴油）约 20 吨。

约 1915 时，船位 18°17′.31N/109°05′.24E，航向

258.3°，航速 9.6 节。船舶航向航速保持基本稳定。

约 2225 时，船位 18°13′.45N/108°32′.41E，航向

266.5°，航速 10.2 节。

约 2240 时，船位 18°13′.74N/108°31′.06E，航向

269.6°，航速 4.6 节。

约 2245 时，船位 18°13′.81N/108°30′.82E，航向

258.5°，航速 2.8 节。

约 2345 时，船位 18°13′.61N/108°27′.82E，航向

254.2°，航速 2.8 节。“海丰岘港”轮位于“粤南澳渔 36062”

轮真方位 330.9°，距离 8.8 海里。。

约 2350 时，船位 18°13′.58N/108°27′.57E，航向

258.4°，航速 3.0 节。“海丰岘港”轮位于“粤南澳渔 36062”

轮真方位 331.1°，距离 7.4 海里。

3 日约 0000 时，船位 18°13′.53N/108°27′.10E，航向

267.8°，航速 2.7 节。“海丰岘港”轮位于“粤南澳渔 36062”



轮真方位 331.3°，距离 4.7 海里。

约 0010 时，船位 18°13′.51N/108°26′.64E，航向

285.8°，航速 3.0 节。“海丰岘港”轮位于“粤南澳渔 36062”

轮真方位 331.9°，距离 1.9 海里。

约 0015 时，船位 18°13′.51N/108°26′.38E，航向

276.7°，航速 2.3 节。“海丰岘港”轮位于“粤南澳渔 36062”

轮真方位 335.4°，距离 0.35 海里。

0016 时 45 秒，“粤南澳渔 36062”轮与“海丰岘港”轮发生

碰撞。

六、应急处置和搜救情况

（一）船舶处置情况。

碰撞发生后，“海丰岘港”轮二副从报务室走到驾驶台及右

翼，用肉眼、雷达、望远镜查看四周，未发现异常情况。轮机长

接到当班二管轮“主机负荷明显增大”的报告后，检查未发现异

常，随即向船长报告“主机负荷过高”，并将主机转速由 104 转/

分降至 84 转/分。

约 0024 时，船长上驾驶台，未发现异常，随后与轮机长查

看船首船尾，并在船首发现“粤南澳渔 36062”轮左侧翻、右舷

朝上，其尾部挂在“海丰岘港”轮球鼻艏上，船底紧挨“海丰岘

港”轮船首右舷。于是船长返回驾驶台，指挥二副减速停车，并

通知大副到船首查看情况。接到大副“在船首未发现渔船”的报

告后，船长随即广播通知所有人员前往甲板参与搜救，并调转航

向开展海面搜寻。



（二）海上搜救和处置情况。

4 月 3 日约 0042 时，海南省海上搜救中心接中国海上搜救

中心转来的船舶应急无线电示位标（MMSI 412474823）报警信息。

经初步核实，报警信号来自位于三亚崖州中心渔港以西水域的

“粤南澳渔 36062”轮。约 0048 时，海南省海上搜救中心将报

警信息转广东省海上搜救中心和三亚海上搜救分中心进一步核

实。约 0150 时，海南省海上搜救中心接山东海丰公司报警：“海

丰岘港”轮与“粤南澳渔 36062”轮发生碰撞，渔船沉没，请求

救援。

在核实险情后，海南省海上搜救中心立即启动海上搜救应急

预案，协调海南海事局、南部战区海军某防救支队、南海救助局、

南海航海保障中心、广州打捞局、三亚海警局、琼粤两地渔业部

门、中海油海南分公司等各方力量开展搜寻救助工作，共协调派

出搜救船艇 164 艘次、飞机 19 架次、人员 1564 人次，累计搜寻

面积 10013 平方海里，海面未发现遇险人员。4 月 6 日，经过扫

测，失事渔船沉船位置被确认。自 4 月 7 日开始，经过 4 天打捞

作业，沉没渔船内的 8 具遇难者遗体被全部打捞上岸。

七、事故损失情况

事故造成“粤南澳渔36062”轮沉没，8人死亡；“海丰岘港”

轮船首局部破损、艏尖舱进水，球鼻首凹陷变形。事故直接经济

损失约980万元（仅用于确定事故等级，不作为索赔依据）。

八、事故原因分析

（一）直接原因。



“粤南澳渔 36062”轮为正在从事捕鱼作业的船舶，“海丰

岘港”轮为正常航行的机动船，两船在能见度良好的开阔水域会

遇并致有构成碰撞危险时，根据《1972 年国际海上避碰规则》

第 18 条关于船舶间责任的相关规定，“海丰岘港”轮应给从事捕

鱼的“粤南澳渔 36062”轮让路。“海丰岘港”轮二副黄某伟在

值班期间擅离职守，未发现正在从事捕鱼的“粤南澳渔 36062”

轮并采取让路行动，以及“粤南澳渔 36062”轮在“海丰岘港”

轮未主动采取避让行动时，也未采取任何有助于避碰的行动，是

事故发生的直接原因。

（二）间接原因。

1.“海丰岘港”轮。

（1）船长错误设置 BNWAS 系统未触发警报。

事发航次，“海丰岘港”轮船长违反国际海事组织海安会1474

号通函《BNWAS 系统自动功能导则》的有关规定，错误将 BNWAS

系统设置为“AUTO”模式，导致驾驶台在长达 20 分钟无人值守

情况下，未触发警报，失去发现渔船并采取避让行动的时机。

（2）船长未安排水手值班。

事发航次，船长同意大副提出的夜间不安排水手值班的建议，

因二副进入报务室后，驾驶台长时间无人值班瞭望，未能发现“粤

南澳渔 36062”轮并采取避让措施，导致事故发生。自 2024 年 3

月 7 日冷某家任“海丰岘港”轮船长以来，该轮驾驶台多次出现

夜间仅安排一名驾驶员值班的违规行为。

（3）山东海丰公司对船员值班值守监控不到位。



在事发前至少长达半年内，“海丰岘港”轮航行中存在多次

夜间无值班水手值班情形。在此期间，山东海丰公司多次对“海

丰岘港”开展安全管理体系内审和登轮检查，但未发现该轮夜间

未安排值班水手的问题并督促纠正，最终因值班驾驶员擅离职守，

驾驶台无人瞭望，导致事故发生。

2.“粤南澳渔 36062”轮。

（1）未按规定要求配备足额的适任职务船员。

“粤南澳渔 36062”轮本航次缺少一级船长、二级轮机长和

一级船副各 1 名，实际配员不满足《中华人民共和国渔业船员管

理办法》要求，无法满足海上航行安全、作业值班的要求。

（2）实际船东安全管理不到位。

实际船东聘用不满足适任要求的周某宝担任船长，招聘船员

对任职资格管理不严，导致船上实际配员不足。

（3）登记所有人安全管理不到位。

南澳县嘉鑫渔业有限公司安全生产规章制度不健全，未建立

安全生产责任制，未制订安全生产培训教育计划、生产事故应急

预案；安全生产管理能力不足，在审查“粤南澳渔 36062”轮船

员证书资料时，未能发现并督促该轮整改配员不足问题。

九、责任认定

本起事故是一起两船互有过失的碰撞事故。

“海丰岘港”轮夜间航行未安排足够的值班瞭望人员，违反

《1978 年海员培训、发证和值班标准国际公约》第 A-Ⅷ/2 节第



4-1 部分第 16 条
1
和公司安全管理体系“驾驶台值班、交接班制

度”文件 2.2
2
的规定规定；BNWAS 系统设置错误未触发警报，违

反国际海事组织海安会 1474 号通函《BNWAS 系统自动功能导则》

第 4 条
3
规定；航行值班瞭望未落实，未能发现碰撞危险并履行

让路船义务，违反《1978 年海员培训、发证和值班标准国际公

约》第 A-Ⅷ/2 节第 4-1 部分第 15 条
4
和《1972 年国际海上避碰

规则》第 5 条
5
瞭望、第 7 条

6
碰撞危险、第 18 条船舶间的责任第

1 款第 3 项
7
的规定。“海丰岘港”轮对事故负主要责任，值班驾

驶员二副是事故直接责任人，船长负管理责任。

“粤南澳渔 36062”轮未配备足够的适任职务船员，违反《中

华人民共和国渔业船员管理办法》第十七条
8
的规定；在“海丰

岘港”轮未履行让路船义务时，未采取有助于避碰的行动，违背

了《1972 年国际海上避碰规则》第 17 条 a（ii）
9
。“粤南澳渔

36062”轮对事故负次要责任。

十、调查发现的其他问题

（一）“粤南澳渔36062”轮。

2024 年 3 月 1 日以来，“粤南澳渔 36062”轮在进出南澳县

瞭望人员和舵工的职责是分开的，舵工在操舵时不应视为瞭望人员 。在下列情况下，负责航行值班的高级船

员在白天可以是唯一的瞭望人员：

驾驶员航行值班时，每班要至少有一名持有值班证书水手同时值班。

船舶在航行期间，需一直保持 的使用，在航期间不得使用 模式。

瞭望人员必须全神贯注地保持正规瞭望，不得从事或分派给会影响瞭望的其他工作。

每一船舶应在任何时候使用视觉、听觉以及适合当时 环境和情况的一切可用手段保持正规瞭望，以便于对局面

和碰撞危险做出充分的估计。

每一船舶应用适合当时环境和情况的一切有效手段断定是否存在碰撞危险 ，如有任何怀疑，则应认为存在这种

危险。

机动船在航时应给下述船舶让路：（３）从事捕鱼的船舶。

海洋渔业船舶应当满足本办法规定的职务船员最低配员标准（附件 ）

当保持航向和航速的船一经发觉规定的让路船显然没有遵照本规则条款采取适当行动时，该船即可立即独自采取

操纵行动，以避免碰撞。
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云澳中心渔港和三亚市崖州中心渔港时，未向渔港监督管理机构

报告进出港情况；一名普通船员未持有有效渔业船员证书。

（二）南澳县嘉鑫渔业有限公司。

南澳县嘉鑫渔业有限公司将渔船船网工具指标私下转让“粤

南澳渔 36062”轮实际船东蔡某龙等人，并签订《渔船产权确认

及挂靠经营合同书》，涉嫌违反《农业部关于进一步加强国内渔

船管控、实施海洋渔业资源总量管理的通知》第二条第一项
10
的

规定，私下转让渔船船网工具指标和违规挂靠管理渔船。

（三）山东海丰航运公司主要管理人员存在兼职行为。

山东海丰航运公司管理人员均为山东海丰公司管理人员。公

司海务、机务主管等人员兼职行为违反了《中华人民共和国航运

公司安全与防污染管理规定》第七条11规定。

（四）南澳县海洋综合执法大队。

南澳县海洋综合执法大队在实施渔船船籍港所在地安全监

管中，没有发现“粤南澳渔 36062”轮进出南澳县云澳中心渔港

未报告的问题。

（五）三亚市崖州区农业农村局。

三亚市崖州区农业农村局在实施渔船靠泊所在地安全监管

中，没有发现“粤南澳渔 36062”轮配员不足、有关船员未持有

有效渔业船员证书、进出港未报告的问题。

十一、处理建议

渔业船网工具指标申请 应在渔船所有人户籍所在地或企业注册地进行 。严禁异地挂靠和异地注册公司从事

国内海洋捕捞生产

航运公司应当具有适任的安全与防污染管理人员，并明确其岗位职责。航运公司的主要安全与防污染管理人员

不得在船上兼职或者跨航运公司兼职。
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（一）刑事移送的建议。

1.“海丰岘港”轮二副黄某伟在履行航行值班职责时，擅离

值班岗位，违反了《中华人民共和国海上交通安全法》第四十二

条
12
和《1978 年海员培训、发证和值班标准国际公约》第 A-Ⅷ/2

节第 4-1 部分第 15 条规定，导致事故发生，造成重大人员伤亡

和财产损失，是事故直接责任人。根据《中华人民共和国刑法》

第一百三十三条
13
规定，黄某伟涉嫌构成交通肇事罪，按照《中

华人民共和国海上交通安全法》第一百一十六条
14
的规定，建议

移送司法机关调查处理。

2.“海丰岘港”轮船长冷某家在管理指挥船舶中，同意大副

提出夜间航经海南西部水域时驾驶台仅安排 1 名高级船员值班

的意见，其负责直接管理的 BNWAS 系统设置错误未触发警报，违

反了《1978 年海员培训、发证和值班标准国际公约》第 A-Ⅷ/2

节第 4 部分第 10
15
条、第 4-1 部分第 16 条和国际海事组织海安

会 1474 号通函《BNWAS 系统自动功能导则》第 4 条及《中华人

民共和国海上交通安全法》第三十八条
16
规定，履行管理和指挥

船舶职责不到位，对事故负有管理责任。根据《中华人民共和国

刑法》第一百三十四条
17
规定，冷某家涉嫌构成重大责任事故罪，

船员应当按照有关航行、值班的规章制度和操作规程以及船长的指令操纵、管理船舶，保持安全值班，不得擅

离职守。船员履行在船值班职责前和值班期间，不得摄入可能影响安全值班的食品、药品或者其他物品。

违反交通运输管理法规，因而发生重大事故，致人重伤、死亡或者使公私财产遭受重大损失的，处三年以下有

期徒刑或者拘役；交通运输肇事后逃逸或者有其他特别恶劣情节的，处三年以上七年以下有期徒刑；因逃逸致人

死亡的，处七年以上有期徒刑。

违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；造成人身、财产损害的，依法承担民事责

任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

各船船长必须确保值班的安排足以保持安全航行值班或货物值班。

船长负责管理和指挥船舶。在保障海上生命安全、船舶保安和防治船舶污染方面，船长有权独立作出决定。

船长应当采取必要的措施，保护船舶、在船人员、船舶航行文件、货物以及其他财产的安全。船长在其职权范围

内发布的命令，船员、乘客及其他在船人员应当执行

在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期
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按照《中华人民共和国海上交通安全法》第一百一十六条的规定，

建议移送司法机关调查处理。

（二）船舶和相关单位的处理建议。

1.“海丰岘港”轮未保持正规瞭望、未能发现碰撞危险并履

行让路船义务，违反《1972 年国际海上避碰规则》第 5 条瞭望、

第 7 条碰撞危险和 18 条船舶之间的责任等规定，导致事故发生，

造成重大人员伤亡和财产损失，依照《中华人民共和国海上交通

安全法》第一百零三条第十三项
18
规定，建议由三亚海事局对该

轮违法行为进一步调查处理。

2.“粤南澳渔 36062”轮进出南澳县云澳中心渔港、三亚市

崖州中心渔港未报告的行为涉嫌违反农业农村部《关于施行渔船

进出渔港报告制度的通告》第三条
19
规定，根据《中华人民共和

国渔港水域交通安全管理条例》第二十条
20
和《中华人民共和国

渔业船员管理办法》第四十四
21
的规定，建议由南澳县海洋综合

执法大队、三亚市崖州区农业农村局依照权限分别对该渔船进出

渔港未报告的行为进行调查处理；未按规定配备职务船员、有关

船员未持有有效渔业船员证书的行为涉嫌违反《中华人民共和国

徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑

船舶在海上航行、停泊、作业，有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，对船舶的所有人、经营人或管

理人处 万以上 万以下的罚款，对船长、责任船员处 千以上 万以下的罚款，暂扣船员适任证书三个月至十

二个月；情节严重的，吊销船长、责任船员的船员适任证书：（十三）其他违反海上航行、停泊、作业规则的行为。

船长为渔船进出港报告第一责任人，应当在渔船进出渔港前向拟进出渔港的管理部门报告，并对报告的真实性

负责。

船舶进出渔港依照规定应当向渔政渔港监督管理机关报告而未报告的，或者在渔港内不服从渔政渔港监督管理

机关对水域交通安全秩序管理的，由渔政渔港监督管理机关责令改正，可以并处警告、罚款；情节严重的，扣留

或者吊销船长职务证书。

渔业船舶的船长违反本办法第二十三条第一项、第二项、第五项、第七项、第十项规定的，由渔政渔港监督管

理机构处 元以上 万元以下罚款；情节严重的，并处暂扣渔业船员证书 个月以上 年以下直至吊销渔业船

员证书的处罚。违反第二十三条第三项、第六项规定的，责令改正，并可以处警告、 元以上 万元以下罚款；

情节严重的，并处暂扣渔业船员证书 个月以下，直至吊销渔业船员证书的处罚。违反第二十三条第四项、第八

项、第九项、第十一项规定的，由渔政渔港监督管理机构处 元以上 万元以下罚款。
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渔业船员管理办法》第十七条、二十一条第一项
22
规定，根据《中

华人民共和国渔港水域交通安全管理条例》二十二条
23
和《中华

人民共和国渔业船员管理办法》第四十二
24
、四十四、四十七条

25

的规定，建议由三亚市崖州区农业农村局依照权限对该渔船配员

不足、有关船员未持有有效渔业船员证书的行为进行调查处理。

3.山东海丰航运公司主要管理人员违规兼职行为违反《中华

人民共和国航运公司安全与防污染管理规定》第七条规定,建议

由山东海事局进行调查处理。

4.南澳县嘉鑫渔业有限公司私下转让渔船船网工具指标和

挂靠管理渔船，涉嫌违反《农业部关于进一步加强国内渔船管控、

实施海洋渔业资源总量管理的通知》第二条第一项的规定，建议

由南澳县海洋综合执法大队调查处理。

（三）相关管理部门的处理建议。

南澳县海洋综合执法大队和三亚市崖州区农业农村局存在

的问题，建议由南澳县农业农村和水务局、三亚市农业农村局依

照权限调查处理。

十二、安全管理建议

（一）山东海丰公司应吸取教训，加强船舶安全管理。

山东海丰公司要认真吸取事故教训，开展安全管理体系有效

性评价，评估各项安全管理活动有效性，并针对评估发现的问题，

以及事故暴露出的船员安全警示教育培训、航行值班、公司岸基

渔业船员在船工作期间，应当符合下列要求：（一）携带有效的渔业船员证书；

违反本条例规定，未持有船舶证书或者未配齐船员的，由渔政渔港监督管理机关责令改正，可以并处罚款。

渔业船员违反本办法第二十一条第一项规定，责令改正，可以处 元以下罚款。

渔业船舶所有人或经营人有下列行为之一的，由渔政渔港监督管理机构责令改正，处 万元以上 万元以下罚

款：（一）未按规定配齐渔业职务船员，或招用未取得本办法规定证件的人员在渔业船舶上工作的；
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检查等方面的问题和不足，切实做好问题整改。针对驾驶台资源

管理、航行值班、《1972 年国际海上避碰规则》《1978 年海员培

训、发证和值班标准国际公约》以及《国际海上人命安全公约》

等有关公约培训落实情况等方面，加大检查力度，督促船员严格

遵守国际公约和公司管理体系要求，进一步提升船员的安全意识

和技能水平，严防类似事故再次发生。

（二）南澳县嘉鑫渔业有限公司应吸取教训，完善制度建设，

加强船舶和船员管理。

南澳县嘉鑫渔业有限公司要吸取事故教训，严格落实安全生

产主体责任，建立健全安全生产责任制，按照规定足额配备适任

船员，强化船舶进出港和航行作业安全管理，督促船舶落实进出

港报告制度，加强船员安全警示教育和相关法律法规、《1972 年

国际海上避碰规则》学习培训，提醒船员遵守《1972 年国际海

上避碰规则》，确保航行作业安全。

（三）将事故通报船旗国主管机关、船公司注册地海事管理

机构和有关船舶检验机构，推动提升公司安全与防污染管理水平。

针对“海丰岘港”轮值班值守违反有关公约规定、山东海丰

公司监控不到位等安全管理体系运行问题，建议通报巴拿马海事

机构、中国船级社、日本船级社，提出加强该公司和船舶的安全

管理体系审核和监管建议。海丰岘港船务有限公司（“海丰岘港”

轮所有人）注册所在地为香港特别行政区，建议通报香港海事处

关注单船公司管理。

（四）加强国际船舶管理经营（外资）行业监管。



《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发

〔2018〕35 号）取消了国际船舶管理经营（外资）行政审批，

交通运输部公告（2018 第 76 号）明确了由地方交通主管部门加

强备案管理的具体举措，建议山东省交通运输厅按照安全生产

“三管三必须”的原则加强山东海丰公司国际船舶管理经营的事

中事后监管。

（五）开展方便旗船管理公司（注册在境内）的海事监管制

度研究。

针对山东海丰公司暴露出来的方便旗船管理公司（注册在境

内）及所管船舶在安全管理上存在不足等问题，建议交通运输部

海事局开展方便旗船管理公司（注册在境内）的海事监管制度研

究，推动解决我国主管机关对于此类型公司及其船舶缺乏管理抓

手的难题。

附件：（略）
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