关于《海船船长轮机长理论考试调整方案（征求意见稿）》的起草说明
一、背景
随着现代航运业的不断发展、航海新技术的应用以及国家一系列新战略的实施，船员队伍发展也面临着新的形势和要求。2021年,交通运输部同教育部、财政部、人力资源和社会保障部等六部委联合印发了《关于加强高素质船员队伍建设的指导意见》(简称《指导意见》),明确提升船员职业素养，推动建设高素质船员队伍，标志着国家从顶层设计层面对船员高素质发展予以规划。
水上交通安全，关键在企业，根本在船员。船长是船上的最高行政长官，轮机长是船舶的首席技术官，他们作为船舶最高领导，其专业技能和领导能力对船舶安全具有关键性的作用。2021年新修订《海安法》首次在法律层面上明确了船长管理和指挥船舶的权利，对船长综合管理能力提出了更高的要求。
建设一支高素质的船员队伍，关键在船长和轮机长。对二等及以上海船（500总吨或750千瓦及以上）船长、轮机长理论考试形式和内容进行科学合理调整，改进船长轮机长适任能力考核方式，有利于提升船长、轮机长专业素养，是推动高素质船员队伍建设的一项重要举措。
二、考试调整情况说明
船员适任考试包括理论考试和实操评估。理论考试是评价船员教育培训质量、确定船员是否适任的重要手段之一，考试方法是否科学合理很大程度上影响着船员教育培训质量和船员适任能力水平。目前海船船员理论考试全部采用计算机考试，考试题型全部为客观题，虽然该形式能够最大化便利船员和航运企业，但其考试方法本身存在的缺陷，难以全面考核船员对专业知识及技能的掌握和应用能力。
（一）增加主观题
目前注册验船师考试、公路水运工程试验检测专业技术人员职业资格考试、危险品检查员和集装箱装箱员考核等国家资格考试均采用客观题加主观题的形式。船员适任考试实行纯客观题考试，导致船员知识碎片化、背题库式应考、培训机构以应考辅导代替系统教育培训、考试结果不能有效反映船员真实水平等问题。作为船上关键岗位的船长轮机长，需要具备更加完整系统的专业知识和技能，增加主观题能弥补单一客观题考试存在的不足，不仅能考核考生对知识和能力理解和掌握的情况，更能考核其综合实践能力，真正达到检验其是否适任的目的。
（二）统一考试安排
在统计分析船长、轮机长考试数据的基础上，结合船长、轮机长培训周期，制定每年四期的考试计划，既能满足船长、轮机长考试晋升需求，又不会对航运人才供应造成不利影响。
（三）调整考试时长
调整后，主观题增加了2-3道，客观题数量大幅减少（比如除英语外各科目从160道减少为100道），经测算，总考试用时不会产生大变化。故将船长轮机长英语理论考试时长调整为120分钟，其余理论考试科目时长保持不变。
（四）考试承载能力
自2019年以来，每个季度海船船长、轮机长参考人数最多为1613人次，15个直属海事局船员考试中心考场的机位2539个。船员计算机考场数量能够满足调整后海船船长轮机长集中考试需求。直属海事局船员考试中心考场的机位基本上能够满足海船船长轮机长集中考试的需要，如个别直属局考场考位不足可以使用辖区航海院校考场作为补充。
三、目标
[bookmark: _GoBack]通过二等及以上海船（500总吨或750千瓦及以上）船长、轮机长理论考试合理调整，充分发挥船员考试“指挥棒”正向作用，提高船长轮机长考试的科学性、严肃性和规范性，逐步形成“用什么-学什么-考什么”的闭环衔接，保障考试评价标准与行业发展实际需求相一致，培训内容与考试评价标准相统一，实现培训、考试和使用的有机协调，全面提升船长轮机长综合素质，促进高素质船员队伍发展服务水上交通安全发展。
