附件2
海事行政处罚首违不罚及轻微免罚清单
动态更新机制
（征求意见稿）
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为落实《关于建立交通运输行政执法规范化长效机制的意见》《海事行政处罚实施细则》的要求，规范海事行政处罚首违不罚及轻微免罚清单（以下简称清单）的更新，制定本机制。
一、工作职责
交通运输部海事局负责清单的评估、调整、审议和发布工作。各直属海事管理机构和地方海事管理机构（各地方海事管理部门或者承担海事管理职责的单位）负责清单意见的收集和对外宣贯工作。
二、评估
（一）评估情形
清单调整前应当实施评估，包括定期评估和即时评估。定期评估每年开展一次。
存在下列情形之一的，可以组织开展即时评估：
1.相关法律、行政法规、部门规章对处罚的规定进行调整的；
2.国家政策进行较大调整的；
3.实施过程中当事人或海事管理机构提出较多意见的；
4.存在有必要评估的其他情形。
即时评估可与定期评估结合开展。
（二）评估方式
调查评估可以综合运用网上征询意见、第三方问卷调查、抽样调查、实地调研、个别访谈、召开座谈会、组织专家论证等多种方法进行。
（三）评估要求
1.全面性：对清单的内容、实施期间各单位反馈的问题等进行全面评估。
2.合法性：清单内容应当与法律、行政法规和部门规章保持一致。
3.合理性：清单所列明的轻微免罚条件、首违不罚条件应当合法、适当。
4.操作性：清单所列明的轻微免罚条件、首违不罚条件应当便于认定，不存在适用争议。
5.效能性：清单是否有利于减少水上违法行为，有利于维持水上交通安全。
三、清单调整
（一）不得列入清单的原则
存在下列情形的，不得列入清单：
1.违法行为是常见导致水上交通事故或者险情原因的；
2.违法行为情节严重或者性质恶劣的；
3.违法行为存在主观恶意的；
4.清单实施后，违法行为发生频次明显增多的；
5.存在其他不应当列入清单的情形。
（二）列入清单应当满足的情形
不存在不得列入的情形，且存在下列情节的，可以考虑列入清单：
1.违法行为不会造成水上交通事故和环境污染的；
2.通过批评教育、信用管理等方式可以防止违法行为再次发生的；
3.违法行为通常是当事人疏忽大意所导致的，可以附条件纳入；
4.在违法行为发现前，当事人已经主动纠正违法行为的；
5.当事人确有悔过表现，免予处罚可以督促当事人及时纠正违法行为的；
6.法律、法规、规章规定可以免予处罚的。
四、清单调整审议
部海事局评估后认为需要调整清单的，提出具体清单调整方案，按《海事行政规范性文件制定和管理办法》规定的程序发布。海事行政处罚系统应当同步调整，确保系统设置与新生效的清单同步。
五、清单发布
调整后的清单由交通运输部海事局公布，并标识清单生效时间。
六、清单实施
各级海事管理机构按职责负责本辖区内清单的实施工作。各单位应当畅通渠道，通过公布投诉举报电话、电子信箱等方式，听取、收集公民、法人或者其他组织关于清单实施情况及调整的意见建议。
