中华人民共和国船舶污染损害民事责任保险实施办法

（征求意见稿）
第一章  总则
第一条 为完善船舶污染事故损害赔偿机制，建立船舶污染损害民事责任保险制度，根据《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国海商法》、《中华人民共和国保险法》、《中华人民共和国防治船舶污染海洋环境管理条例》、《中华人民共和国危险化学品安全管理条例》等法律、行政法规和我国缔结或者参加的有关国际条约，制定本办法。
本办法所称的“船舶污染损害民事责任保险”系指海域船舶油污损害民事责任保险和内河船舶污染损害民事责任保险。
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通过中华人民共和国内河运输散装液体危险化学品的船舶，其所有人或者经营人应当按照本办法的规定投保船舶污染损害民事责任保险或者取得相应的财务担保证明。
承担船舶污染损害民事责任保险的商业性保险机构和互助性保险机构，应当遵守本办法。
第三条 国务院交通运输主管部门负责统一管理全国海域船舶油污损害民事责任保险和内河船舶污染损害民事责任保险工作。
国家海事管理机构负责组织实施全国海域船舶油污损害民事责任保险和内河船舶污染损害民事责任保险工作。
各级海事管理机构依照各自职责负监督检查本辖区船舶污染损害民事责任保险工作。
第二章  船舶污染损害民事责任保险及额度
第四条 在中华人民共和国管辖海域内航行的船舶应当按照以下规定投保油污损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明： 
　　（一）载运散装持久性油类物质的船舶，投保油污损害民事责任保险，其保险标的应当包括持久性油类物质造成的污染损害； 
　　（二）1000总吨以上载运非持久性油类物质的船舶，投保油污损害民事责任保险，其保险标的应当包括非持久性油类物质造成的污染损害和燃油造成的污染损害； 
　　（三）1000总吨以上载运非油类物质的船舶，投保油污损害民事责任保险，其保险标的应当包括燃油造成的污染损害； 

（四）1000总吨以下载运非持久性油类物质的船舶，投保油污损害民事责任保险，其保险标的应当包括非持久性油类物质造成的污染损害；
（五）中华人民共和国管辖海域内试航的1000总吨以上的船舶，投保油污损害民事责任保险，其保险标的应当包括燃油造成的污染损害。
第五条 在中华人民共和国管辖海域内航行的载运散装持久性油类物质的船舶，投保油污损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明，应当不低于以下额度： 
　　（一）5000总吨以下的船舶为451万特别提款权； 
　  （二）5000总吨以上的船舶，除前项所规定的数额外，每增加一吨，增加631特别提款权，但是，此总额度在任何情况下不超过8977万特别提款权。
第六条 在中华人民共和国管辖海域内航行的载运非持久性油类物质的船舶，以及1000总吨以上载运非油类物质的船舶或者1000总吨以上的试航船，投保油污损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明，应当不低于以下额度： 
　　（一）20总吨以上、21总吨以下的船舶，为27500特别提款权； 
　　（二）21总吨以上、300总吨以下的船舶，除第（一）项所规定的数额外，每增加一吨，增加500特别提款权； 
　　（三）300总吨至500总吨的船舶，为167000特别提款权； 
　　（四）501总吨至30000总吨的船舶，除第（三）项所规定的数额外，每增加一吨，增加167特别提款权； 
　　（五）30001总吨至70000总吨的船舶，除第（四）项所规定的数额外，每增加一吨，增加125特别提款权； 
　　（六）70001总吨以上的船舶，除第（五）项所规定的数额外，每增加一吨，增加83特别提款权。
第七条 从事中华人民共和国港口之间货物运输或者沿海作业的船舶，投保油污损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明，其额度按照第六条所规定额度的50%计算。
第八条 通过内河运输散装液体危险化学品的船舶，投保内河船舶污染损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明,其保险标的应当包括危险化学品及燃油造成的污染损害。
第九条  在中华人民共和国管辖内河水域内航行的载运散装液体危险化学品的船舶，投保污染损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明，应当不低于以下额度：
（一）300总吨以下的船舶，为200万元；
（二）301总吨以上、500总吨以下的船舶，除第（一）项所规定的数额外，每增加一吨，增加5000元；
（三）501总吨至2000总吨的船舶，除第（二）项所规定的数额外，每增加一吨，增加4000元；
（四）2001总吨至10000总吨的船舶，除第（三）项所规定的数额外，每增加一吨，增加3000元；
（五）10001总吨以上的船舶，除第（四）项所规定的数额外，每增加一吨，增加1000元。
第三章  船舶污染损害民事责任保险证明、保险单证及保险证书
第十条 中国籍船舶或者试航船应当向符合下列要求的保险机构投保船舶污染损害民事责任保险，或者取得上述保险机构以及境内银行所出具的保函、信用证等其他财务担保证明:
（一）在中华人民共和国境内依法成立并开展船舶污染损害民事责任保险业务,偿付能力符合监管要求的商业性保险机构；
（二）在我国境内设有代表机构或者具有委托代理机构的国际保赔协会集团成员协会；
（三）中国船东互保协会；
（四）其他互助性保险机构：
1、在我国境内注册或者在我国境内设有代表机构或者具有委托代理机构； 
2、持有该保险机构注册地的主管机关批准其开展船舶污染损害民事责任保险业务的文书；
3、持有已投保相关公约或者本办法下赔偿责任的再保险文件；
4、持有该保险机构和其母公司（如存在）出具的担保书，保证按照中华人民共和国法律法规和相关国际公约承担相应船舶污染损害赔偿责任，并且责任限额符合本规定；
5、持有该保险机构和/或者其再保险公司的声明，说明恐怖主义行为在相关公约下所产生的法律赔偿责任均列入承保范围内；
6、该保险机构和/或者其再保险公司持有由标普、惠誉或者类似评级公司授予的不低于BBB的长期信用评级。
保险机构对中国籍船舶或者试航船向其投保船舶污染损害民事责任保险的，无正当理由不得拒绝或者拖延承保。

第十一条 在中华人民共和国管辖水域航行的中国籍船舶或者试航船投保相应的船舶污染损害民事责任保险后，应持有符合下列要求的文件：

    1、载运2000吨以上散装持久性油类物质的国际航行船舶应持有注明其责任范围和额度符合《1992年国际油污损害民事责任公约》的船舶油污损害民事责任保险证明；
2、除1项情形外，1000总吨以上的国际航线船舶应持有注明其责任范围和额度符合《2001年国际燃油污染损害民事责任公约》的保险证明；
3、除1、2项情形外，中华人民共和国管辖海域航行的中国籍船舶或者试航船应当持有注明其责任范围和额度符合本办法规定的船舶油污损害民事责任保险证明或持有国家海事管理机构规定的其他有效的保险单证；

4、中华人民共和国内河水域航行的载运散装液体危险化学品的中国籍船舶应当持有注明其责任范围和额度符合本办法规定的船舶污染损害民事责任保险证明或持有国家海事管理机构规定的其他有效的保险单证。

保险证明应当注明保单号或者入会证书号、船舶名称、IMO编号或者初次登记号、保险期限、保险机构的名称、地址、保险责任和范围符合的法律或者法规依据，保险证明核查真伪的渠道。

境内银行临时为船舶出具的保函、信用证等其他财务担保证明，也应当符合上述要求。
国家海事管理机构应公布符合本办法规定的保险证明和其他有效的保险单证的样式。

第十二条 在中华人民共和国管辖海域内航行的中国籍船舶投保船舶油污损害民事责任保险或者取得其他财务担保证明之后，应当按以下规定向船籍港所在地的直属海事管理机构申请办理相应船舶油污损害民事责任保险证书： 
　　（一）载运持久性油类物质的船舶，应当办理《油污损害民事责任保险或其他财务保证证书》； 
　　（二）1000总吨以上的载运非持久性油类物质的船舶，应当办理《燃油污染损害民事责任保险或其他财务保证证书》和《非持久性油类污染损害民事责任保险或其他财务保证证书》； 
　　（三）1000总吨以下的载运非持久性油类的船舶，应当办理《非持久性油类污染损害民事责任保险或其他财务保证证书》； 
　　（四）1000总吨以上的载运非油类物质的船舶，应当办理《燃油污染损害民事责任保险或其他财务保证证书》。
第十三条 在中华人民共和国管辖海域内航行的中国籍船舶申请办理船舶油污损害民事责任保险证书，应当通过电子数据交换或者书面方式向海事管理机构提交以下材料： 
（一）申请书； 
（二）符合本办法第十一条规定的有效的保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务担保证明；
（三）船舶国籍证书。
第十四条 海事管理机构应当对申请材料进行审核，对符合本办法规定的，在受理之日起7个工作日内，向船舶签发相应的船舶油污损害民事责任保险证书。 
　　船舶油污损害民事责任保险证书的有效期不得超过船舶油污损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务保证证明的期限。
第十五条 船舶按照本办法的规定投保相关船舶污染损害民事责任保险后，在保险有效期届满前，不得提前解除保险合同或者终止保险。但有下列情形的除外：
（一）被保险船舶已向其他保险机构投保足额的符合本办法规定的船舶污染损害民事责任保险，或者能够提供符合本办法规定的其他财务保证证明；
（二）被保险船舶被依法注销登记；
（三）被保险船舶已不属于本办法要求的投保船舶。
按前款规定解除保险合同后，除保险证明或者其他有效的保险单证已用于换发保险证书外，保险机构应当收回相应的保险证明或者其他有效的保险单证。
保险证明或者其他有效的保险单证已用于换发保险证书的，保险机构应当向签发保险证书的海事管理机构送交保险终止通知。
商业性保险机构还应当及时向海事管理机构报送合同解除信息。
第十六条 出现以下情形之一的，保险证书失效：
1、保险证书有效期届满；
2、在提前解除保险合同情况下，保险证书被送还原发证机关；
3、船舶已持有新的保险证书；
4、除第5项情形外，保险机构已向签发保险证书的海事管理机构送交保险终止通知；
5、适用《1992年国际油污损害民事责任公约》或者《2001年国际燃油污染损害民事责任公约》的船舶，其保险机构向签发保险证书的海事管理机构送交保险终止通知之日起满三个月。
海事管理机构收到保险终止通知后，应当公示保险证书失效信息。
第十七条 船舶油污损害民事责任保险证书不得伪造、涂改，并应当随船携带，以备海事管理机构查验。
对于无须办理保险证书的试航船及通过内河运输散装液体危险化学品的船舶，应当随船携带真实有效的保险证明或者其他有效的保险单证，以备海事管理机构查验。
船舶油污损害民事责任保险证书遗失的，应当书面说明理由，附具有关证明文件，向原发证机关申请补发。
第十八条 在我国管辖海域和内河水域内航行的外国籍船舶应当符合以下规定:
（一）适用《1992年国际油污损害民事责任公约》的，应当持有缔约国主管机关或者其授权机构签发的《油污损害民事责任保险或其他财务保证证书》；
（二）适用《2001年国际燃油污染损害民事责任公约》的，应当持有缔约国主管机关或者其授权机构签发的《燃油污染损害民事责任保险或其他财务保证证书》；
（三）载运2000吨以下持久性油类物质的船舶，应当持有有效的持久性油类污染民事责任保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务担保证明；
（四）载运非持久性油类物质的船舶，应当持有有效的非持久性油类污染民事责任保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务担保证明；
（五）在我国管辖内河水域航行的载运散装液体危险化学品的外国籍船舶应当持有有效的污染损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务担保证明。
第十九条 海事管理机构应当加强对船舶油污损害民事责任保险证书、保险证明、其他有效的保险单证或其他财务保证证明的查验。
海事管理机构应建立电子数据交换平台，汇集保险机构按本办法规定向海事管理机构提交的相关信息。

第四章　法律责任
第二十条 有下列情形之一的，由海事管理机构责令改正，并处1万元以上5万元以下的罚款；拒不改正的，责令停航、禁止进出港或者过境停留，并处5万元以上25万元以下的罚款： 
（一）在我国管辖海域内航行的船舶，其所有人未按照规定投保船舶油污损害民事责任保险或者取得其他财务保证的；  
（二）船舶所有人投保油污损害民事责任保险或者取得其他财务保证的额度低于本办法规定的。 
下列情形视为船舶未按照规定投保船舶油污损害民事责任保险或者取得其他财务保证： 
（一）未取得相应的船舶油污损害民事责任保险证书； 
（二）伪造、涂改船舶油污损害民事责任保险证书； 
（三）所持有的船舶油污损害民事责任保险证书超过有效期； 
（四）所持有的船舶油污损害民事责任保险证书与船舶实际情况不相符。 
船舶伪造、涂改船舶油污损害民事责任保险证书的，海事管理机构还应当对已签发的船舶油污损害民事责任保险证书予以撤销。 
第二十一条 有下列情形之一的，由海事管理机构责令限期改正；逾期不改正的，责令停航，并处1万元以上10万元以下的罚款： 
（一）通过内河运输散装液体危险化学品的船舶，其所有人或者经营人未按照规定投保内河船舶污染损害民事责任保险或者取得其他财务保证的；
（二）船舶所有人或者经营人投保内河船舶污染损害民事责任保险或者取得其他财务保证的额度低于本办法规定的。
下列情形视为船舶未按照规定投保内河船舶污染损害民事责任保险或者取得其他财务保证： 
（一）未取得相应的船舶污染损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或其他财务担保证明;
（二）伪造、涂改船舶污染损害民事责任保险证明、或其他有效的保险单证或其他财务担保证明;
（三）所持有的船舶污染损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或其他财务担保证明超过有效期；
（四）所持有的船舶污染损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或其他财务担保证明与船舶实际情况不相符。
第二十二条 从事船舶污染损害民事责任保险的保险机构或者境内银行在生效的法院判决、仲裁裁决书或仲裁调解书规定的履行期间届满后拒不执行，未向所承保船舶赔付的，自发现之年次年起三年内，海事管理机构在受理船舶油污损害民事责任保险证书申请时不接受其签发的船舶油污损害民事责任保险证明、其他有效的保险单证或者其他财务保证证明。
第二十三条 海事管理人员滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守、严重失职的，由所在单位或者上级机关给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章   附则
第二十四条 本办法所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
第二十五条 本法中下列用语的含义是： 
　　“油类”是指任何类型的油及其炼制品。 
　　“持久性油类”是指任何持久性烃类矿物油，例如原油、燃油、重柴油和润滑油等。 
　　“非持久性油类”是指持久性油类以外的任何油类。
“危险化学品”系指《危险化学品安全管理条例》中所指的危险化学品。
“保险证书”系指由海事管理机构出具的证明船舶已按本办法要求投保船舶油污损害民事责任保险的证书。 
“保险证明”系指保险机构签发的声明船舶已经按照本办法要求投保了相应船舶污染损害民事责任保险的承诺性文件。
第二十六条 （原第二十条）   本办法自20x x年x x月x x日起实施。
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